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กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย
กับ ‘ประชาพิจารณ’

รังสรรค ธนะพรพันธุ

กระทรวงการคลังเพิ่งสงเอกสารขอมูลเกี่ยวกับบัญชีการเงินของธนาคารแหง
ประเทศไทย กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และรางกฎหมายการเงิน 
ทีก่ ําลงัสงเขารัฐสภา ใหผมอานกลางสัปดาหที่ผานมา

ผมถามตัวเองวา ผมรูสึกดีใจหรือไมที่ไดรับเอกสารขอมูลจากกระทรวงการคลัง 
และตอบไดทันทีทันควันวา ความปรีดาปราโมทยจะบังเกิดในจิตใจของผมหามิได บรรดาขอมูล 
ที่ปรากฏในเอกสารเหลานี้เปนขอมูลที่ผมรับทราบอยูกอนแลว มิหนํ าซํ้ าผมยังมีขอมูลนอกเหนือ 
ไปจากทีก่ระทรวงการคลังกํ าลังจะแจกจายแกสาธารณชนอีกดวย

กระทรวงการคลังมิไดพิศวาสผมถึงขั้นสงเอกสารลับใหอาน แตเปนเพราะอยูใน
ภาวะจนตรอก เนื่องจากพายแพเกมการเมืองวาดวยการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย  
จึงพยายามหันเขาหาฐานมวลชน ดวยการกดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยรวมเปนเจาภาพ 
ในการจัด ‘ประชาพิจารณ’ ในประเด็นการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย และการโอน  
‘เงินทุนสวนเกิน’ ของธนาคารแหงประเทศไทยไปใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน เพื่อบรรเทาภาระหนี้

แตการประชุมที่จะมีข้ึนในปลายเดือนพฤษภาคม ศกนี้ จะเรียกวา ‘ประชา
พิจารณ’ ไดอยางไร ในเมื่อกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนคูกรณีเปนผูจัดการประชุมโดยพฤตินัยเอง  
เปนผูเลือกผูนํ าการอภิปรายเอง เปนผูเลือกผูดํ าเนินการอภิปรายเอง และนาเชื่อวาอาจมีการ  
‘จัดตั้ง’ องคประชุมดวย

เมื่อผมรับทราบรายชื่อผูนํ าการอภิปรายในชวงปลายเดือนเมษายน ผมไมรูสึก
ประหลาดใจที่องคประกอบของผูนํ าการอภิปรายเอียงขางกระทรวงการคลัง ในเมื่อกระทรวง 
การคลังเปนผูจัด ‘ประชาพิจารณ’ โดยพฤตินัย บรรดาผูที่มีจุดยืนคัดคานการรวมบัญชีของ
ธนาคารแหงประเทศไทยโดยชัดแจงมิไดรับเชิญใหเปนผูนํ าการอภิปราย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ
กระทรวงการคลังดูถูกคนเหลานั้นวาไมรูเร่ือง ดังที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังกลาว 
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ในที่สาธารณะหลายกรรมหลายวาระวา ผูที่กระทรวงการคลังคัดสรรใหเปนผูนํ าการอภิปราย 
ลวนแลวแตเปนผูรู

กระทรวงการคลังคงอยู ในภาวะจนตรอกเมื่อต องจํ าใจเชิญผมเปนผู นํ า  
การอภปิรายเมื่อตนเดือนพฤษภาคม เพื่อใหการ ‘ประชาพิจารณ’ ดูดี มใิชเปนเพราะผมเปนผูรู  
ดังที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังคาดหวัง หากแตเปนเพราะเกรงเสียงครหาในขอที่ 
องคประกอบของผู นํ าการอภิปรายเอียงขางกระทรวงการคลัง แมเมื่อผมตอบรับเปนผู นํ า 
การอภปิรายแลวผูส่ือขาวบางภาคสวนยังกลาวถึงองคประกอบของผูนํ าการอภิปรายวา 3 ตอ 1 
กลาวคอื ประกอบดวยผูสนับสนุนกระทรวงการคลัง 3 คน และผูสนับสนุนธนาคารแหงประเทศ
ไทย 1 คน การคาดคะเนนี้ไมถูกตอง แทที่จริงแลวองคประกอบของผูนํ าการอภิปรายครั้งนี้ คือ  
4 : 0 แตประชาชนควรจะไดรับการบอกกลาววา การประชุมที่กระทรวงการคลังจัดขึ้นนี้หาใช
ประชาพิจารณไม ในเมื่ออํ านาจในการจัดวาระการประชุมอยูในมือกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงการคลังสามารถใชอํ านาจนี้ในการจัดวาระใหบรรลุเปาหมายตามที่ตนตองการไดโดย 
ไมยากเย็น วรรณกรรมวาดวย Agenda Manipulation ของสํ านักเศรษฐศาสตร Public Choice 
เปนทีท่ราบกันดีในหมูผูรูเศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics)

กระทรวงการคลังบีบใหธนาคารแหงประเทศไทยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบัญชีเงิน
ของธนาคารแหงประเทศไทยและฐานะการเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มใิชเปนเพราะกระทรวง
การคลังกลับเนื้อกลับตัวยึดความโปรงใส (Transparency) เปนสรณะ หากแตเปนเพราะขอมูล
เหลานี้เปนประโยชนแกกระทรวงการคลังในการขยายฐานมวลชน เพราะขอมูลเหลานี้ชวยให 
สาธารณชนรบัทราบวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีทรัพยากรการเงินมากมายเพียงใด และกองทุน
เพื่อการฟ นฟูฯมีหนี้สินมากมายเพียงใด ผู นํ ากระทรวงการคลังทั้งขาราชการพลเรือนและ 
ขาราชการการเมืองออกมาขมขูประชาชนครั้งแลวครั้งเลาวา หากไมโอน ‘เงินสวนเกิน’ ของ
ธนาคารแหงประเทศไทยไปสมทบกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ประชาชนจะตองรับภาระภาษีเพิ่มข้ึน  
มีการปลอยขาววา อัตราภาษีมูลคาเพิ่มอาจตองจัดเก็บในอัตราเพิ่มข้ึนเปน 15% แตกระทรวง 
การคลงัไมเคยรบัผิดตอสาธารณชนวา ภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯที่เพิ่มพูนขึ้น สวนหนึ่ง
เปนความรับผิดของกระทรวงการคลังเอง ทั้งความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคและความไรสมรรถภาพของ ปรส. ในการขายทรัพยสินของสถาบันการเงิน

เมื่อผมเขียนบทความเรื่อง “ความออนแอทางการคลัง” ในเดือนพฤศจิกายน 
2542 และตอมาเรื่อง “ความแข็งแกรงทางการเงิน?” ในเดอืนธนัวาคม ศกเดียวกัน โดยเตือนวา 
วกิฤตกิารณการเงินกํ าลังแปรเปลี่ยนเปนวิกฤติการณการคลัง ผูนํ ารัฐบาลออกมาตอบโตวา การ
ดํ าเนินการแกปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจเปนไปอยางถูกทิศทาง และเศรษฐกิจไทยกํ าลัง 
ยางกาวบนเสนทางแหงการฟนตัว ผูนํ ากระทรวงการคลังและที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีออกมา 
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ตอบโตวุฒิสมาชิกบางภาคสวนและสื่อมวลชนเกี่ยวกับตัวเลขหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
พยายามไมนบัหนีข้องกองทุนเพื่อการฟนฟูฯเปนหนี้ของแผนดิน ความขอนี้นับวานาประหลาดนัก 
ในเมื่อกระทรวงการคลังรับผิดชอบในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค กระทรวงการคลังควร
จะตองพจิารณาหนี้ของภาครัฐบาลโดยองครวม มิควรจํ ากัดการพิจารณาเฉพาะแตหนี้ที่ตองชํ าระ
ดวยเงินงบประมาณแผนดิน

สงครามระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทยเปลือยตัวตนของ
กระทรวงการคลงัอยางลอนจอน บัดนี้ ผูนํ ากระทรวงการคลังนับต้ังแตรัฐมนตรีจนถึงปลัดกระทรวง
ยอมรับโดยปริยายวา หากไมสามารถโอน ‘เงนิสวนเกิน’ ของธนาคารแหงประเทศไทยไปชํ าระหนี้
ของกองทนุเพือ่การฟนฟูฯ ไดหมด รัฐบาลอาจตองเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อนํ าไปชํ าระหนี้ของกองทุน
เพือ่การฟนฟฯู ววิาทะวาดวยปริมาณหนี้สาธารณะ ซึ่งยืดเยื้อมานานนับปจบลงดวยความลมเหลว
ของรัฐบาลนายชวน หลกีภัย ที่พยายามหลอกลวงประชาชนวา ภาระหนี้สาธารณะยังมีนอย ความ
พยายามทีจ่ะกดดนัใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนความ
พยายามทีจ่ะมใิหนบัหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนหนี้สาธารณะ

กระทรวงการคลังจัดใหมีการสัมนนาเพื่อระดมความเห็นเกี่ยวกับการรวมบัญชี
ของธนาคารแหงประเทศไทย มิใชเปนเพราะกระทรวงการคลังเห็นความสํ าคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชน (People Participation) หากแตเปนเพราะกระทรวงการคลังพายแพเกมการเมือง 
วาดวยการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อเผชิญภาวะจนตรอก กระทรวงการคลัง 
จงึหนัเขาหาฐานมวลชน แตประชาชนมิควรสนใจเฉพาะกระพี้ หากแตควรเพงพิเคราะหเนื้อแทของ
กระทรวงการคลัง

การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนไมเคยเปนจารีตของกระทรวงการคลัง 
และการยึดความโปรงใสเปนสรณะไมเคยเปนวฒันธรรมของกระทรวงการคลัง


