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กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย
กับ ‘ประชาพิจารณ’

รังสรรค ธนะพรพันธุ

กระทรวงการคลังเพิ่งสงเอกสารขอมูลเกี่ยวกับบัญชีการเงินของธนาคารแหง
ประเทศไทย กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และรางกฎหมายการเงิน 
ทีก่ ําลงัสงเขารัฐสภา ใหผมอานกลางสัปดาหที่ผานมา

ผมถามตัวเองวา ผมรูสึกดีใจหรือไมที่ไดรับเอกสารขอมูลจากกระทรวงการคลัง 
และตอบไดทันทีทันควันวา ความปรีดาปราโมทยจะบังเกิดในจิตใจของผมหามิได บรรดาขอมูล 
ที่ปรากฏในเอกสารเหลานี้เปนขอมูลที่ผมรับทราบอยูกอนแลว มิหนํ าซํ้ าผมยังมีขอมูลนอกเหนือ 
ไปจากทีก่ระทรวงการคลังกํ าลังจะแจกจายแกสาธารณชนอีกดวย

กระทรวงการคลังมิไดพิศวาสผมถึงขั้นสงเอกสารลับใหอาน แตเปนเพราะอยูใน
ภาวะจนตรอก เนื่องจากพายแพเกมการเมืองวาดวยการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย  
จึงพยายามหันเขาหาฐานมวลชน ดวยการกดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยรวมเปนเจาภาพ 
ในการจัด ‘ประชาพิจารณ’ ในประเด็นการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย และการโอน  
‘เงินทุนสวนเกิน’ ของธนาคารแหงประเทศไทยไปใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน เพื่อบรรเทาภาระหนี้

แตการประชุมที่จะมีข้ึนในปลายเดือนพฤษภาคม ศกนี้ จะเรียกวา ‘ประชา
พิจารณ’ ไดอยางไร ในเมื่อกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนคูกรณีเปนผูจัดการประชุมโดยพฤตินัยเอง  
เปนผูเลือกผูนํ าการอภิปรายเอง เปนผูเลือกผูดํ าเนินการอภิปรายเอง และนาเชื่อวาอาจมีการ  
‘จัดตั้ง’ องคประชุมดวย

เมื่อผมรับทราบรายชื่อผูนํ าการอภิปรายในชวงปลายเดือนเมษายน ผมไมรูสึก
ประหลาดใจที่องคประกอบของผูนํ าการอภิปรายเอียงขางกระทรวงการคลัง ในเมื่อกระทรวง 
การคลังเปนผูจัด ‘ประชาพิจารณ’ โดยพฤตินัย บรรดาผูที่มีจุดยืนคัดคานการรวมบัญชีของ
ธนาคารแหงประเทศไทยโดยชัดแจงมิไดรับเชิญใหเปนผูนํ าการอภิปราย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ
กระทรวงการคลังดูถูกคนเหลานั้นวาไมรูเร่ือง ดังที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังกลาว 
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ในที่สาธารณะหลายกรรมหลายวาระวา ผูที่กระทรวงการคลังคัดสรรใหเปนผูนํ าการอภิปราย 
ลวนแลวแตเปนผูรู

กระทรวงการคลังคงอยู ในภาวะจนตรอกเมื่อต องจํ าใจเชิญผมเปนผู นํ า  
การอภปิรายเมื่อตนเดือนพฤษภาคม เพื่อใหการ ‘ประชาพิจารณ’ ดูดี มใิชเปนเพราะผมเปนผูรู  
ดังที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังคาดหวัง หากแตเปนเพราะเกรงเสียงครหาในขอที่ 
องคประกอบของผู นํ าการอภิปรายเอียงขางกระทรวงการคลัง แมเมื่อผมตอบรับเปนผู นํ า 
การอภปิรายแลวผูส่ือขาวบางภาคสวนยังกลาวถึงองคประกอบของผูนํ าการอภิปรายวา 3 ตอ 1 
กลาวคอื ประกอบดวยผูสนับสนุนกระทรวงการคลัง 3 คน และผูสนับสนุนธนาคารแหงประเทศ
ไทย 1 คน การคาดคะเนนี้ไมถูกตอง แทที่จริงแลวองคประกอบของผูนํ าการอภิปรายครั้งนี้ คือ  
4 : 0 แตประชาชนควรจะไดรับการบอกกลาววา การประชุมที่กระทรวงการคลังจัดขึ้นนี้หาใช
ประชาพิจารณไม ในเมื่ออํ านาจในการจัดวาระการประชุมอยูในมือกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงการคลังสามารถใชอํ านาจนี้ในการจัดวาระใหบรรลุเปาหมายตามที่ตนตองการไดโดย 
ไมยากเย็น วรรณกรรมวาดวย Agenda Manipulation ของสํ านักเศรษฐศาสตร Public Choice 
เปนทีท่ราบกันดีในหมูผูรูเศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics)

กระทรวงการคลังบีบใหธนาคารแหงประเทศไทยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบัญชีเงิน
ของธนาคารแหงประเทศไทยและฐานะการเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มใิชเปนเพราะกระทรวง
การคลังกลับเนื้อกลับตัวยึดความโปรงใส (Transparency) เปนสรณะ หากแตเปนเพราะขอมูล
เหลานี้เปนประโยชนแกกระทรวงการคลังในการขยายฐานมวลชน เพราะขอมูลเหลานี้ชวยให 
สาธารณชนรบัทราบวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีทรัพยากรการเงินมากมายเพียงใด และกองทุน
เพื่อการฟ นฟูฯมีหนี้สินมากมายเพียงใด ผู นํ ากระทรวงการคลังทั้งขาราชการพลเรือนและ 
ขาราชการการเมืองออกมาขมขูประชาชนครั้งแลวครั้งเลาวา หากไมโอน ‘เงินสวนเกิน’ ของ
ธนาคารแหงประเทศไทยไปสมทบกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ประชาชนจะตองรับภาระภาษีเพิ่มข้ึน  
มีการปลอยขาววา อัตราภาษีมูลคาเพิ่มอาจตองจัดเก็บในอัตราเพิ่มข้ึนเปน 15% แตกระทรวง 
การคลงัไมเคยรบัผิดตอสาธารณชนวา ภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯที่เพิ่มพูนขึ้น สวนหนึ่ง
เปนความรับผิดของกระทรวงการคลังเอง ทั้งความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคและความไรสมรรถภาพของ ปรส. ในการขายทรัพยสินของสถาบันการเงิน

เมื่อผมเขียนบทความเรื่อง “ความออนแอทางการคลัง” ในเดือนพฤศจิกายน 
2542 และตอมาเรื่อง “ความแข็งแกรงทางการเงิน?” ในเดอืนธนัวาคม ศกเดียวกัน โดยเตือนวา 
วกิฤตกิารณการเงินกํ าลังแปรเปลี่ยนเปนวิกฤติการณการคลัง ผูนํ ารัฐบาลออกมาตอบโตวา การ
ดํ าเนินการแกปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจเปนไปอยางถูกทิศทาง และเศรษฐกิจไทยกํ าลัง 
ยางกาวบนเสนทางแหงการฟนตัว ผูนํ ากระทรวงการคลังและที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีออกมา 
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ตอบโตวุฒิสมาชิกบางภาคสวนและสื่อมวลชนเกี่ยวกับตัวเลขหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
พยายามไมนบัหนีข้องกองทุนเพื่อการฟนฟูฯเปนหนี้ของแผนดิน ความขอนี้นับวานาประหลาดนัก 
ในเมื่อกระทรวงการคลังรับผิดชอบในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค กระทรวงการคลังควร
จะตองพจิารณาหนี้ของภาครัฐบาลโดยองครวม มิควรจํ ากัดการพิจารณาเฉพาะแตหนี้ที่ตองชํ าระ
ดวยเงินงบประมาณแผนดิน

สงครามระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทยเปลือยตัวตนของ
กระทรวงการคลงัอยางลอนจอน บัดนี้ ผูนํ ากระทรวงการคลังนับต้ังแตรัฐมนตรีจนถึงปลัดกระทรวง
ยอมรับโดยปริยายวา หากไมสามารถโอน ‘เงนิสวนเกิน’ ของธนาคารแหงประเทศไทยไปชํ าระหนี้
ของกองทนุเพือ่การฟนฟูฯ ไดหมด รัฐบาลอาจตองเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อนํ าไปชํ าระหนี้ของกองทุน
เพือ่การฟนฟฯู ววิาทะวาดวยปริมาณหนี้สาธารณะ ซึ่งยืดเยื้อมานานนับปจบลงดวยความลมเหลว
ของรัฐบาลนายชวน หลกีภัย ที่พยายามหลอกลวงประชาชนวา ภาระหนี้สาธารณะยังมีนอย ความ
พยายามทีจ่ะกดดนัใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนความ
พยายามทีจ่ะมใิหนบัหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนหนี้สาธารณะ

กระทรวงการคลังจัดใหมีการสัมนนาเพื่อระดมความเห็นเกี่ยวกับการรวมบัญชี
ของธนาคารแหงประเทศไทย มิใชเปนเพราะกระทรวงการคลังเห็นความสํ าคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชน (People Participation) หากแตเปนเพราะกระทรวงการคลังพายแพเกมการเมือง 
วาดวยการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อเผชิญภาวะจนตรอก กระทรวงการคลัง 
จงึหนัเขาหาฐานมวลชน แตประชาชนมิควรสนใจเฉพาะกระพี้ หากแตควรเพงพิเคราะหเนื้อแทของ
กระทรวงการคลัง

การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนไมเคยเปนจารีตของกระทรวงการคลัง 
และการยึดความโปรงใสเปนสรณะไมเคยเปนวฒันธรรมของกระทรวงการคลัง


